UCHWALA NR X/47/2024
RADY GMINY CZARNY BOR

z dnia 26 listopada 2024 r.

W sprawie przyjecia programu wspierania rodziny w Gminie Czarny Boér na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust 2. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2024 poz. 177 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program wspierania rodziny na terenie Gminy Czarny Bor na lata 2025 -
2027 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarny Bor

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Gminy Czarny Bor

Marzena Latka
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Zalgcznik do Uchwaly Nr X/47/2024
Rady Gminy Czarny Bor
z dnia 26 listopada 2024 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE CZARNY BOR
NA LATA 2025 — 2027

Czarny Bor, 2024
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WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
naktada na gmine obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej. Zgodnie z art.176 pkt. 1 w/cyt. Ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 letnich programéw wspierania rodziny. Program ma na celu zbudowanie
spdjnego systemu pomocy rodzinie.

Rodzina jest podstawowg 1 najwazniejsza jednostkg spoteczng. Dla dziecka rodzina to
pierwsze i przede wszystkim naturalne srodowisko. Spogladajac na pozostatych jej cztonkow,
nowy cztonek w rodzinie obserwuje i nabywa wzorcéw. Uczy si¢ rol spolecznych, przyjmuje
wartos$ci 1 zasady moralne. To, jaka stanie si¢ osoba w duzej mierze zalezy od rodziny,
w jakiej si¢ wychowuje. Jako nastolatek, a p6zniej dorosty, sam zdecyduje, czy chce powielaé
te wzorce, czy moze woli zosta¢ zupelie innym cztowiekiem. W zwigzku z powyzszym,
koniecznym jest udoskonalanie wszelkich form wsparcia na rzecz rodziny problemoweyj.

Rodzina to podstawowe s$rodowisko, ktore powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku. Oddzialuje w sposob swiadomy i nieSwiadomy na osobowos$¢ dziecka,
przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢
| postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje,
instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do podje¢cia na jej
rzecz okreslonych dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sa zlozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnych, kompleksowych rozwigzan opisanych w niniejszym programie.
Wspieranie rodziny powinno by¢ wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny, a gtowng zasada
powinna by¢ zasada pomocniczo$ci. Dzialania przynoszace najlepsze efekty, to takie, ktore
podejmowane sg za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym
w szczegolnosci przez pracownikéw socjalnych, pedagogdédw szkolnych, policje, kuratorow
sadowych. Dziatania takie, moga by¢ skuteczne jedynie przy zalozeniu wspotpracy
wszystkich instytucji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Praca z rodzing powinna by¢
prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie
kadre.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrocenie jej prawidtowego
funkcjonowania poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiej¢tnosci prawidtowego

pehnienia rol opiekunczo-wychowawczych 1 spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalne;
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rodzinie 1 tam zostalo przygotowane do prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu
1 spoteczenstwie.

Pozostawienie rodzin bez odpowiedniego wsparcia i specjalistycznej pomocy
skutkowa¢ bedzie dalszg ich degradacja 1 konieczno$cig umieszczania dzieci
w instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastepczej. Pobyt dzieci w pieczy zastepczej
przewaznie ma charakter staly, a powinien mie¢ charakter czasowy, dlatego tak wazna jest
kompleksowa praca, odpowiednio przygotowanej kadry, z rodzicami biologicznymi, ktorzy w
wiekszosci przypadkow nie wykazuja checi oraz zaangazowania, aby odzyskaé¢ prawa do
opieki nad dzieckiem.

Podstawy prawne:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. J.:
Dz. U.z 2024 r., poz. 177 ze zm.),

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze
zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j.. Dz. U.
22024 r. poz. 1673),

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j.: Dz. U. z 2023 r. , poz. 2151 ze zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz.
1939 ze zm.).

I. Diagnoza

W 2023 r. Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnym Borze objat szeroko rozumianym
wsparciem 166 rodzin (w tym 59 rodzin praca socjalng). Wsrod wskazanej ogodlnej liczby
rodzin korzystajacych z pomocy, 43 to rodziny z dzie¢mi, w tym 17 rodzin posiada trojke
1 wigcej dzieci, a 9 rodzin to rodziny niepelne.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, w szczegdlnosci z powodu: ubostwa, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej

choroby, bezrobocia,
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Powody przyznania pomocy w 2023 r.

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin

Ubdstwo 19

Bezdomnos$¢ 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa 5

Bezrobocie 11

Niepelosprawnos$¢ 23

Dhugotrwata lub ciezka choroba 13

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 6 w tym: (3 - rodziny niepelne,
4-rodziny wielodzietne)

Przemoc

Narkomania 1

Alkoholizm

*w przeciggu roku kalendarzowego 1 rodzina mogta korzysta¢ z pomocy z wiecej niz jednej

przyczyny.
Uboéstwo

Na potrzebe niniejszego opracowania przyjeto definicje ubdstwa, okreslong jako
kwote, ktora zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej, tj. dla osoby samotnie gospodarujacej 776 zi,
a dla osoby w rodzinie 600 zt.

Wsparcie Osrodka Pomocy Spotecznej udzielane jest nie tylko z powodu ubostwa, ale takze
z powodu innych probleméw dotykajacych rodzing. Zakres problemow obrazuje powyzsza

tabela.

Bezrobocie

Bezrobocie jest gtownym czynnikiem sprawczym ubostwa. Niesie za sobg nie tylko
niedostatek, ale tez 1 negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czgsto
do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogéw, marginalizacji, obnizenia
poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu bytowania. W rodzinach takich czgsto wystepuje
alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zie
funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki,
nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak
odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z Kkoniecznosciag odebrania dzieci ze Srodowiska naturalnego

1 umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.
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Przemoc domowa

Przemoc domowa jest problemem, ktéry stanowi zagrozenie dla prawidlowego
funkcjonowania rodziny i wychowujacych si¢ w rodzinie dzieci. W zglaszanych przypadkach
przemocy w 2023r. zostato zatozonych 7 Niebieskich Kart. W ramach dziatalnosci udzielono
poradnictwa specjalistycznego dla ofiar przemocy oraz prowadzono dziatalno$¢

profilaktyczng w przezwyci¢zeniu trudnych sytuacji zyciowych.

Alkoholizm

Wiele powaznych probleméw wystepujacych w  rodzinie jest sprzezone
z naduzywaniem alkoholu, dlatego dysfunkcja ta nieustannie wymaga podejmowania dziatan
pomocowych. Alkoholizm powoduje bardzo duze spustoszenia w organizmie osoby
uzaleznionej oraz stanowi powazny problem spoteczny. Bardzo czesto jest przyczyna rozpadu
rodzin, demoralizacji, zaniedban opiekunczo—wychowawczych, zagrozenia zdrowia i zycia
matoletnich, jak réwniez przemocy w stosunku do osob bliskich. Zgodnie z danymi
uzyskanymi od Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2023 r.
prowadzonych bylo 23 aktywne sprawy osob naduzywajacych alkoholu. 3 osoby podjety
leczenie niestacjonarne w punkcie terapeutycznym dla osob uzaleznionych w Kamiennej
Gorze. W stosunku do 2.0s6b sporzadzono wniosek do Sadu Rejonowego w Watbrzychu
o wydanie orzeczenia o przymusowym leczeniu odwykowym. Pozostate osoby poddane

zostaly okresowej obserwacji oraz bezposredniej motywacji do zachowania trzezwosci.

Bezradnos$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzicow rozumiana jest jako
sytuacja, w ktorej rodzice nie wywiazuja si¢ odpowiednio z obowigzku opieki nad dzie¢mi,
kiedy nie moga, nie umiejg lub nie chca wypetnia¢ swoich funkcji opiekunczych
I wychowawczych wobec dzieci.

Srodowiska wieloproblemowe, w szczegdlnosci rodziny niewydolne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, objete sa wsparciem asystenta rodziny. W 2023 roku 9 rodzin z terenu
gminy Czarny Bor, przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych 1 ktére z réznych powoddéw nie byly w stanie w sposob akceptowany
spotecznie petni¢ prawidlowo swoich funkcji, towarzyszyt Asystent Rodziny, ktory wspolnie

z rodzing poszukiwal rozwigzan trudnych sytuacji, staral si¢ podnie$¢ umiejetnosci
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opiekunczo — wychowawcze rodzicéw, prowadzenia gospodarstwa domowego i radzenia

z sytuacjami dnia codziennego.

I1. Cel gléwny programu

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji,
zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci oraz profilaktyka §rodowiska

lokalnego w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny.

II1. Cele Szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

a) objecie dozywianiem w formie cieptego positku na terenie placowek oswiatowych, oraz
w punktach zywieniowych., wszystkich tego wymagajacych dzieci, do czasu podjgcia
nauki w szkole podstawowej, ucznioéw do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowe;j,
osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

b) dofinansowanie wydatkow, zwigzanych 2z dozywianiem dzieci 1 milodziezy,
podopiecznych placéwek wsparcia dziennego,

C) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin poprzez kontakt i wspolprace
Z podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne na terenie Gminy Czarny Bor,

d) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy

0 pomocy spoleczne;.

2. Przeciwdzialanie przemocy domowej w rodzinie
a) Podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
zjawiskiem przemocy domowej w rodzinie, poprzez:
= zwigkszenie s$wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z przemocy
w rodzinie;
= poszerzenie wiedzy na temat skutkow przemocy domowej w rodzinie;
= zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych 1 sSrodowiskowych.
b) Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w rodzinie poprzez:
» rozw0j dziatalnos$ci Zespotu Interdyscyplinarnego;

* rozw@j poradnictwa specjalistycznego dla roznych kategorii ofiar.
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c) Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknigtych
przemoca domowa w rodzinie, poprzez:
» dostgpnos¢ do uslug $wiadczonych przez placowki pomocowe osobom
dotknigtym przemoca domowg w rodzinie.
d) Udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca
domowa w rodzinie, poprzez:
* rozwd] nowych metod wsparcia Srodowiskowego dla dzieci 1 mtodziezy
zagrozonej lub dotknigtej przemocg domowa w rodzinie;
» oferty srodowiskowych form dziatania zwigzane z poradnictwem i doradztwem

edukacyjno — zawodowym.

3. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych, w szczegélnos$ci poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikoéw
socjalnych, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodoéw kontaktujacych
si¢ z rodzing, w tym lekarzy i pielegniarek $wiadczacych ustugi medyczne
mieszkancom,

b) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow, poprzez
organizowanie 1 finansowanie ze §rodkéw gminy spotkan z fachowcami i terapeutami
réznych specjalnosci,

C) organizowanie narad, szkolen, konferencji i spotkan informacyjnych stuzacych
doskonaleniu systemu wspdlpracy pomiedzy  Osrodkiem Pomocy Spotecznej
1 instytucjami oraz organizacjami zajmujacymi si¢ organizowaniem pomocy rodzinom,

d) umozliwienie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych
pracownikow socjalnych, asystentdéw poprzez udziat w warsztatach i innych formach
edukacyjnych,

e) pomoc osobom i rodzinom bedgcym w kryzysie,

f) pomoc rodzinom w realizowaniu funkcji wychowawczej, zapobieganie kryzysom,
pomoc w uniknigciu umieszczenia dzieci w instytucjonalnych formach pieczy

zastgpczej poprzez wsparcie pracownikow socjalnych i asystenta rodziny.

4. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy, w szczegdlnoS$ci
poprzez
a) monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez pracownikoéw

socjalnych,
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b) zachecanie dzieci z rodzin wieloproblemowych do uczestnictwa w zajgciach
organizowanych przez placowki wsparcia dziennego,

€) wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dzieci.

5. Zapobieganie uzaleznieniom od Srodkéw psychoaktywnych, w szczegolnoS$ci poprzez:
a) profilaktyke, edukacj¢ oraz wczesng interwencj¢ w rodzinach zagrozonych

uzaleznieniami.

6. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych, w szczegélnosci:
a) koordynacja dziatan przez Os$rodek Pomocy Spotecznej, w tym biezgca wspOlpraca
podmiotéw podejmujacych réznorodne dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy,
b) wspieranie i finansowanie edukacji shuzb spolecznych w zakresie wykorzystania
metody pracy interdyscyplinarnej w rozwigzywaniu probleméw dziecka i rodziny,
C) dobor dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania

interdyscyplinarne.

IV. Adresaci programu

Rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Czary Bor, dotknigte przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone ubostwem, przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

V. Zasoby
Na terenie Gminy Czarny Bor w budowe lokalnego systemu opieki nad dzie¢mi

I rodzinami wymagajacymi wielokierunkowej pomocy do jej realizacji przewiduje sig:

= Placowki o§wiatowe i kulturalne

= Komisariat Policji w Boguszowie Gorcach,

* Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czarnym Borze,

=  Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu,

* Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

* Organizacje Pozarzadowe,

= Parafie.
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V1. Realizacja programu

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Czarny Bor w latach 2025— 2027. W lokalnym systemie
dzialan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych rodziny nalezy wzig¢ pod uwage
uczestnictwo réznych podmiotéw i instytucji. Tak rozumiany program stanowi¢ bedzie pelne

1 kompleksowe ujecie systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzina.

VII. Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Czarny Bor oraz budzetu

panstwa (programy rzadowe).

VI11. Monitorowanie Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze bedzie co roku przedstawial Wojtowi

Gminy informacje¢ z realizacji Programu.
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UZASADNIENIE

Obowiagzek opracowania i przyje¢cia programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z zapisami powyzszej ustawy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny jest zadaniem wlasnym
gminy.

Program wprowadzany niniejsza uchwatg uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny
wynikajace z ustawy oraz zdiagnozowanych potrzeb, okresla dziatania oraz ich realizatoré6w. Program
bedzie stanowil podstawe do podejmowanych dziatan w obszarze wspierania dziecka i rodziny w latach
2025-2027 w gminie Czarny Bor.

Wojt Gminy Czarny Bor

Adam Gorecki
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