Uchwala nr I11/12/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Czarny Bor Nr XL/210/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarny Bor oraz w uchwale Rady Gminy Czarny Bér Nr
XL./209/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. - uchwale budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 1., poz. 2077), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G16d — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego

wydaje opini¢ pozytywnq

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Czamy Bér Nr
X1/210/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie pizyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarny Bor oraz w uchwale Rady Gminy Czarny Bér Nr X1/209/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. -
uchwale budzetowej na 2018 rok.

Uzasadbriienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej, opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z postanowien art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), dalej - ufp.

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowesci planowanej kwoty diugu, a w szczeg6lnosci
poziomu ksztalttowania si¢ wskaznikow splaty zaciggnietych zobowigzarn oraz planowanych do
zaciaggniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadhizenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia woéwczas, gdy diug
zaciggnieto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okre$lonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ufp.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Gminy Czarny Bér Nr X1/210/2017 z
dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarny Bor
oraz uchwaty Rady Gminy Czarny Bér Nr XI1/209/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. - uchwale
budzetowej na 2018 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2022 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2a ufp.
Integralna cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Zaplanowane w 2018 roku przychody w kwocie 19.674.187 zt zwieksza dlug gminy, ktéry na
koniec 2018 roku wyniesie 14.094.807 zl, co stanowi 49,99% planowanych dochodéw. Natomiast
planowana w 2018 r. splata zobowiazan w kwocie 6.979.570 zt powiekszona o wydatki przeznaczone
na obstuge dlugu w kwocie 221.079 z}, stanowi (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen) 3,59%
planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 12,30%, wyliczonym w oparciu o
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaty 2017 r. .

3. W kolejnych latach objetych prognoza nie zaplanowano przychodéw zwrotnych, a Zzrédlem splaty
dtugu beda planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci, relacje



splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi okreélone w art. 243 ufp (lata 2018-2022), nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnosci i skutecznosci wyboru
instrumentu zaciagania diugu, a takze umiejetno$¢é zarzadzania powstatym diugiem W celu
minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka. Organy gminy winny zatem uwzgledni¢
wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Wydajac przedmiotowd opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przeditozong uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawerm. Réwnoczeénie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnoéci za celowosc i realnoé¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, z p6zn. zm.) W terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
Skiady Orzekajgcego

Danuta Jonas



